
februari 2026, DG Natuur en Visserij

Welkom

Reactie MROA

Inbreukprocedure 
grutto

1



› Negatieve populatietrend van verschillende 

weide- en akkervogels in Nederland. 

› Gruttopopulatie gem. afname van 3,6% 

per jaar. Totale afname van 72% t.o.v. 

1981.

› In 2017 start EC Pilot procedure waarin EC 

vraagt welke aanvullende maatregelen 

Nederland gaat nemen om deze negatieve 

trend te keren.

Aanleiding inbreukprocedure grutto
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› 2017 : Start pilot procedure weide-en akkervogels.

› 25 juli 2024 : Start inbreukprocedure grutto via aanmaningsbrief.

› 22 nov 2024 : Nederland stuurt reactie op aanmaningsbrief naar de EC 
     met aanvullende maatregelen. 

› 17 juli 2025 : EC stuurt Met Redenen Omkleed Advies (MROA). 

› 17 dec 2025   : Nederlandse reactie op MROA verzonden naar de EC.

Tijdlijn inbreukprocedure grutto
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Stappen inbreukprocedure
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Fases inbreukprocedure Toelichting Inbreuk
grutto

1. Aanmaningsbrief Toelichting ingebrekestelling. juli 2024

2. Met Reden Omkleed Advies 
(MROA)

Indien reactie lidstaat niet toereikend is kan EC 
nogmaals aangeven aan welke verplichtingen 
lidstaat nog niet voldoet. 

juli 2025

3. Eerste Hofprocedure Indien reactie lidstaat niet toereikend is kan EC 
Hofprocedure starten om vast te stellen of lidstaat 
inderdaad niet voldoet aan verplichtingen. Indien dit 
wordt vastgesteld krijgt lidstaat een termijn om dit 
te corrigeren. Duur Hofprocedure gemiddeld 21 
maanden.

medio 2026?

4. Tweede Hofprocedure Indien lidstaat deze correcties niet heeft 
doorgevoerd binnen de gestelde termijn, kan de EC 
in een tweede Hofprocedure een boete en/of 
dwangsom per dag vorderen.

?



Nederlandse reactie (art. 2)
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Artikel 2: Nederland heeft niet alle nodige maatregelen genomen om de populatie 
van de grutto op het vereiste niveau te houden: 

- Nederland heeft er vertrouwen in dat de gruttopopulatie kan worden 

hersteld met de voorgestelde aanvullende maatregelen.

- Nederland stelt voor de grutto een landelijk doel vast van 50.000 

broedparen in 2050. Dit is een verdubbeling van de huidige 

populatie.



› Nederland heeft zich gecommitteerd aan de volgende 8 aanvullende maatregelen:

1. Uitbreiden en verzwaren van weidevogelbeheer via het ANLb, inclusief extra investeringen;

2. Uitbreiden en versterken van weidevogelbeheer via SNL-Natuurbeheer;

3. Toevoegen van instandhoudingsdoelen voor broedende grutto's in 25 bestaande VR-gebieden;

4. ANLb stimuleren/uitbreiden rondom de VR-gebieden waar de grutto als broedvogel wordt
toegevoegd;

5. Optimaliseren van predatiebeheer;

6. Aanvullen van het Optimaliseren van het waterbeheer in belangrijke gebieden voor de grutto;

7. Uitwerken van het grondbeleid en het vergroten van grondmobiliteit; en

8. Uitbroeden en uitzetten van grutto's (headstarting).

Aanvullende maatregelen voor de grutto
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Nederlandse reactie (art. 3)
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Artikel 3: niet alle nodige maatregelen zijn genomen om voor de grutto een 
voldoende gevarieerdheid van leefgebieden en een voldoende omvang ervan te 
beschermen: 

- Nederland is druk bezig om de aanvullende maatregelen uit te voeren. Het beschermen 

van de grutto in 25 bestaande vogelrichtlijngebieden is uitgevoerd.

- Het beschermen van de grutto in VR-gebieden is juridisch hard.

    Het Agrarisch Natuurbeheer berust op vrijwilligheid maar is niet vrijblijvend.

- Headstarting wordt gelijktijdig ingezet met het herstel van leefgebieden voor de grutto. 



Nederlandse reactie (art. 4)
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Artikel 4.: Nederland heeft geen nieuwe VR-gebieden aangewezen voor de grutto

- De Nederlandse regering kiest ervoor om in te zetten op maatregelen die passen binnen 

de ruimtelijke beperkingen van Nederland en die recht doen aan de rol die de agrariër 

speelt in de bescherming van de grutto.

- Nederland heeft instandhoudingsdoelen voor de grutto als broedvogel toegevoegd aan 25 

bestaande vogelrichtlijngebieden. Hierin zitten 3 belangrijke kerngebieden voor de grutto.



› Op 8 december jl. zijn door het rijk en provincies een gezamenlijke Intentieverklaring 
Aanvalsplan Grutto bestuurlijk bekrachtigd. 

› Daarbij is de intentie uitgesproken dat het Aanvalsplan Grutto volledig zal worden 
uitgevoerd en dat de noodzakelijke maatregelen voor de grutto in deze gebieden met 
voorrang, in samenhang, versneld en geborgd worden uitgevoerd. 

› Het maakt duidelijk dat zowel de Nederlandse regering als de provincies zich gebonden 
achten aan een effectieve uitvoering van het Aanvalsplan Grutto als essentiële bijdrage 
aan het herstel van de populatie van de grutto in Nederland. 

› Belangrijke vervolgstap is om een afsprakenkader of convenant uit te werken met 
inbegrip van de uitwerking van financiering en instrumentarium en dat medio 2026 te 
bekrachtigen.

Intentieverklaring Aanvalsplan Grutto
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› De 8 aanvullende maatregelen verder uitvoeren en uitwerken met 
provincies en stakeholders.

› Afsprakenkader ontwikkelen voor Aanvalsplan Grutto - deadline juli 
2026.

› Europese Commissie informeren over voortgang en impact 
maatregelen - juli 2026.

Vervolgstappen 

10



› Wat is predatiebeheer?

Optimaliseren van Predatiebeheer

11



› Predatiebeheer is dus: Inrichten, weren, afschot/vangst.  

› Rol Rijk: Regie, Rapportage aan de EU. 

o Kennisagenda opstellen

o Landelijk overleg predatie

› Rol provincies: Gezamenlijk plan predatiebeheer. 

o Breed getrokken om alle provincies mee te nemen

o Boerenlandvogels

Optimaliseren Predatiebeheer
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Vragen? 
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